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Sportfiskarnas policy for sil och skarv

Sportfiskarna anser att:

e Skyddet av fiskbestand och hotade fiskarter ska vdga tyngre &n skyddet av arter med positiv
bestandssituation, sa som bestanden av sl och skarv.

e Forvaltningen av skarv maste vara adaptiv och innebéra att jakt eller andra atgarder snabbt
kan sattas in vid behov, exempelvis dar fiskbestanden ar svaga eller under ateruppbyggnad.

e Forvaltningen av sal maste bli mer adaptiv och innebéra att jakt inte bara ska anvéandas for
att skydda fiskeredskap. Fokus bor dven ligga pa att skydda svaga fiskbestand.

e | omraden som ar av stor betydelse for fisket, sarskilt sportfiske och fisketurism, ska mer
aktiva forvaltningsatgarder tillampas om sal och skarv kan ha en vasentlig paverkan pa
fiskbestanden.

e Det ska inrattas ett nationellt rad dar Sportfiskarna och andra berérda intressen aktivt
medverkar till den nationella sal- och skarvférvaltningen.

e Det saknas skal att skydda mellanskarven med EU:s fageldirektiv, med hansyn till
bestandssituationen.

e Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten ska ges ett uttalat uppdrag att folja upp
sdlens och skarvens paverkan pa fiskbestanden.

Bakgrund

Sal och skarv har manga gemensamma berdringspunkter. De livnar sig huvudsakligen pa fisk och de
befinner sig i toppen av naringskedjan. Populationerna har 6kat de senaste aren i bade antal och
utbredning. Sal och skarv fangar delvis samma arter och storlekar som sportfisket. Det finns numera,
sarskilt i Danmark, kunskap om och exempel pa hur skarven genom sin predation kraftigt reducerat
lokala fiskbestand. Undersokningar har ocksa visat att sdlarnas och skarvarnas uttag av fisk ar i
samma storleksordning eller storre an yrkesfiskets i vissa omraden. Det finns saledes skal att
misstanka att sal och skarv kan ha en stor paverkan pa lokala fiskbestand och svaga fiskbestands
aterhamtning. En forutsattning for fiskbestandens aterhamtning ar dock att samtidigt komma tillratta
med grundlaggande miljo- och ekosystemproblem, som 6vergddning och overfiske.

Det behovs dock betydligt mer forskning, om sdlens och skarvens roller i ekosystemet och hur de
paverkar fiskbestanden, for att kunna genomféra en adaptiv férvaltning som kan skydda stor rovfisk
och svaga fiskbestand. Interaktionen mellan olika arter kan ibland vara svar att forutse och man boér
darfor kombinera undersokningar av sal och skarv med parallella undersokningar av fiskbestanden.
Sarskilt stort ar behovet av geografiskt fokuserade undersékningar for att skaffa information om
salars och skarvars paverkan pa lokala fiskbestand. Undersdkningar i specifika omraden bor utformas
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i samrad med lokala intressenter och det bor da dven undersékas hur deras fodoval och predation
paverkar fisket.

De olika bestanden i Sverige

Langs Sveriges kust finns det tre olika sdlarter — knubbsal, grasal och vikare. Bestanden av skarv
domineras av underarten mellanskarv, men ocksa underarten storskarv forekommer dven om det i
princip bara dr mellanskarven som hackar. Langs norra Vastkusten finns dven ett mindre antal
toppskarvar.

Knubbsal

Knubbsalen (Phoca vitulina) finns i Sverige langs Vastkusten och i sédra Ostersjon samt i Kalmarsund.
Ar 2012 raknades ca 9000 silar i Skagerrak, Kattegatt och sodra Ostersjén och antalet djur
uppskattades darmed till 15 700. 2015 uppskattades siffran till minst 17 000 knubbsalar, dar de allra
flesta finns langs Vastkusten. Den genomsnittliga arliga tillvaxten under perioden 2002-2012 var cirka
9 %. Vid ett par tillfdllen under de senaste artiondena har knubbsalspopulationen dock drabbats av
virus som slagit ut delar av populationen. 1988 dog upp till 60 % av bestandet, men ocksa 2002 dog
tusentals knubbsalar. Populationen har nu aterhamtat sig och antalet &r det hégsta som noterats
(data finns fran slutet av 1800-talet). De knubbsalar som férekommer i svenska vatten i Vasterhavet
ar inte rodlistade av ArtDatabanken utan bedoms som livskraftiga, medan den genetiskt isolerade
populationen i Kalmarsund dr upptagen pa rodlistan under kategorin Sdrbar (VU).

En vuxen knubbsal ater cirka 4 kg fisk per dag. Studierna kring knubbsdlens matvanor ar inte lika
omfattande som de som finns fér grasal.

Grasal

Gréasalen (Halichoerus grypus) forekommer framst i Ostersjén och &r var storsta silart. Under en stor
del av 1900-talet decimerades bestandet kraftigt av framst jakt, men ocksa av miljogifter. Efter en
dterhdmtning under 1900-talets sista decennier uppgick antalet grasalar i Ostersjon till ca 10 000 i
borjan av 2000-talet. | grasalsrakningarna ar 2012 patraffades cirka 28 000 grasélar och det totala
antalet djur uppskattas 2012 ha varit mellan 35 000 och 40 000. Tillvaxttakten uppskattas till 8,5
procent, med betydande regionala skillnader. Bestandsokningen har sedan mitten av 2000-talet
framst skett i mellersta Sveriges skdrgardsomraden. Enligt ArtDatabanken klassas grasédlen som
livskraftig och ar darmed inte en rdodlistad art.

Studier som gjorts pa grasal visar att den till stor del &ter samma arter och storlekar pa fisk som
fangas inom fisket. En grasal i Ostersjon beriknas dta mellan 3-8 kg fisk per dag beroende pa storlek,
kon och sdasong.

Vikare

Vikaren (Pusa hispida botnica) ar var minsta salart. Den forekommer i Bottenviken och ar uppdelad i
tre olika delpopulationer. Det totala antalet vikare i Ostersjon berdknades &r 2013 vara drygt 10 000
djur. Vikaren klassas av ArtDatabanken som Ndra hotad (NT) pa rodlistan. Detta pa grund av det hoga
jakttrycket i borjan pa 1900-talet f6ljt av 6kad sterilitet samt dalig aterhamtning av populationerna i
finska Skargardshavet, Finska viken och Rigabukten. En vikare ater cirka 3 kg fisk per dag.
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Skarv

| Sverige finns det tva underarter av storskarv — storskarv (Phalacrocorax carbo carbo) och
mellanskarv (Phalacrocorax carbo sinensis), varav det i stort sett bara ar den senare som hackar i
Sverige. Storskarv och mellanskarv ar mycket svara att skilja at. Forutom dessa tva underarter finns
dven ett mindre antal toppskarvar (Phalacrocorax aristotelis) langs norra Vastkusten. Mellanskarven
anses ha funnits i Ostersjpomradet under en |&ng tid. Genom ett stérkt skydd, inte minst genom att
arten ar upptagen i EU:s fageldirektiv (2009/147/EG) som en skyddad art, har den under de senaste
decennierna 6kat kraftigt i norra Europa.

| Sverige hackar den numera langs med hela Sveriges kust och dven kring manga sjoar. Under de
senaste aren har antalet hackande par i Sverige berdknats till en niva strax éver 40 000 par. Vid
rakningen 2006 berdknades siffran vara 43 700, vilket alltsa innebar att den kraftiga 6kningen av det
hackande bestandet stannat av eller att det hdckande bestandet rent av minskar. | den totala siffran
raknas dven ej hackande individer och vid réakningen 2012 uppgick antalet mellanskarvar i svenska
vatten till ungefar 200 000 individer. Denna siffra ar dock endast en grov uppskattning.

En skarv konsumerar i genomsnitt cirka 300-500 gram fisk per dag. Skarven ar en opportunist och
jagar darmed de arter som ar mest lattillgangliga. 2014 sammanstalldes en undersékning gjord i den
svenska sjon Roxen, dar man 1992 konstaterade de forsta kolonierna av hdackande skarv. 1999
raknade man till 908 hackande par. | studien, som delfinansierades av Sportfiskarna, berdknade man
det totala hallbara uttaget av fisk ur sjon till mellan 3-6 kg per hektar, baserat pa sjons naringshalter.
Undersokningen visar att skarvens uttag lag pa 7,5 kg fisk per hektar, alltsa langt 6ver vad som ansags
hallbart.

Danska DTU Aqua har sedan ar 2000 forskat pa skarvens paverkan pa vara fiskbestand och har darfor
helt unika forskningsresultat. Sedan vintern 2009-2010 har stora flockar av 6vervintrande skarvar
jagat i danska s6tvatten, primart i rinnande vatten. Det har bland annat inneburit att bestand av lax,
o6ring och harr har gatt tillbaka dramatiskt i ndgra vattendrag. | Skjern A har man sett att minst 40 %
av lax- och 6ringsmolten blir uppatna av skarvarna och pa en 2 km lang stracka av Omme A antar
man att skarven ar huvudorsak till att antalet harrar reducerades fran 412 individer till 6 individer pa
mindre an ett ar.

Skarven hackar dessutom i stora kolonier och fagelns kvave- och fosforrika avféring tar effektivt dod
pa den naturliga vaxtligheten runt boplatsen och orsakar en lokalt 6vergédande effekt. P4 manga hall
orsakar skarvkolonier 6de skar och 6ar eftersom vaxtligheten har détt, medan de negativa effekterna
pa fiskbestanden kan ses i storre skala pa grund av att skarven ofta jagar 6ver stora omraden.

Forvaltning av sal och skarv

Vid en jamforelse kan man konstatera att bestandsstatusen for sal och skarv ar klart battre an for de
flesta av vara kommersiellt fiskade fiskarter. En ekosystembaserad férvaltning, som myndigheterna
idag foresprakar, ar mycket svar att uppna eftersom sél- och skarvbestanden i de flesta fall &r starka
och fiskbestanden i manga fall ar svaga. Dagens forvaltning av sél och skarv utgar fran ett i
sammanhanget allt for snavt artskyddsperspektiv som inte i tillracklig omfattning beaktar
konsekvenserna av vaxande sal- och skarvpopulationer. Det blir sammantaget en tydlig obalans och
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for att hantera bade fiskerifragorna och forvaltningen av sél och skarv maste det finnas en adaptiv
forvaltning som kopplar ett helhetsgrepp.

Om samma situation som i Danmark skulle uppsta, med stora skarvkolonier som évervintrar vid
vattendrag och i mycket stor omfattning betar ner bestanden av lax- och éringungar, sa har vi med
nuvarande foérvaltning och férhallningssatt ingen beredskap for en sadan situation. Sportfiskarna
foresprakar darfor att Sverige, precis som Danmark har gjort med goda resultat, infér nationella rad
for forvaltningen av sal och skarv. Inom radet ska forvaltningsplanerna tas fram och — genom tata
samrad — férankras.

| Sverige ar det idag endast tillatet med skyddsjakt pa sal och skarv, vilket innebar att jakt endast far
ske kopplat till en skadebild (till skillnad fran licensjakt som &r en populationsreglerande jakt).
Allvarlig paverkan pa fiskpopulationer ar en giltig bedomningsgrund for skyddsjakt, men det ska
finnas dokumentation om skada eller paverkan. Sportfiskarna anser att forvaltningen inte bara ska
anvandas for att skydda fiskeredskap, som nu ar fallet. Fokus bor dven ligga pa att skydda svaga
fiskbestand.

En stor del av ansvaret for férvaltningen av skarv, inklusive besluten om skyddsjakt, ar delegerad till
lansstyrelserna och forvaltningsplanen kan darmed ses mer som en vagledning. Samordning finns,
men systemet riskerar att leda till stora skillnader mellan lanen i hanteringen av dessa fragor. Aven
om skarven ar upptagen i EU:s fageldirektiv har medlemsstaterna, med hanvisning till direktivets
artikel 9, stora mojligheter att tillata atgdrder med syfte att begransa skarvpopulationer genom
avskjutning, stérning samt insamlande eller prickning av agg.

Anknytande fragestillningar
Hur stor ar skarvens paverkan pa andra faglars utbredning? Vad har skarven for paverkan pa den
biologiska mangfalden?
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